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“A corrupg¢io comeg¢a hum pequeno

favor e acaba num crime”
{Gruilherme d'Oliveira Marting - anterior Presidente do Tribunal
de Contus e do Conselho de Prevengdo da Corrupgio)
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PREAMBULO

A atividade de gestdo e administragdo de dinheiros, valores e patrimoénios plablicos
deve pautar-se por principios de interesse geral, nomeadamente, da prossecugao do
interesse publico, da igualdade, da transparéncia, da proporcionalidade, da justica, da

imparcialidade, da boa-fé e da boa administragio.

O Conselho de Prevengao da Corrupgao (CPC), € uma entidade administrativa
independente, que funciona junto do Tribunal de Contas, e desenvolve uma atividade
de ambito nacional no dominio da prevengao da corrupgéo e infragdes conexas.

Mo ambito da sua atividade, o CPC aprovou uma Recomendacéo, em 1 de
Julho de 2008, sobre “Planos de gestao de riscos de corrupgéo e infrages conexas”,
nos termos da qual «Os érgdos maximos das entidades gestoras de dinheiros, valores ou
patriménios pablicos, seja qual for a sua natureza, devem, no prazo de 90 dias, elaborar planos

de gestdo de riscos e infragbes conexas.» devendo os mesmos conter, nomeadamente, 0s
sequintes elementos:

a) Identificagdo, relativamente a cada drea ou departamento, dos riscos de corrupgdo e
infragfes conexas;

b) Com base na identificagdc dos rscos, identificacdo das medidas adofadas gue
previnam a sua ocorréncia (por exemplo, mecanismos de controlo interno, segregacdo de
funcdes, definicdo prévia de critérios gerais e absiralos, designadamente na concessdo de
beneficios pablicos & no recurso a especialistas externos, nomeacdo de juris diferenciados
para cada concurso, programacdo de agdes de formacdo adequada, etc.);

¢} Definicdo e identificagdo dos vérios responsaveis envolvidos na gestido do plano, sob a
dire¢do do érgdo dirigente maximo;

d) Elaborac8o anual de um relatério sobre a execucdo do plano. Plano de Prevengdo de
Riscos de Gestdo, incluindo os de Corrupgdo e InfragBes Conexas.”

Apos aquela data foram introduzidas alteractes legislativas significativas no
Codigo Penal Portugués Lei n.® 32/2010, de 2 de setembro - com agravamento das
penas em matérias associadas a pratica de atos de corrupgio no exercicio de fungées
publicas.

e
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Posteriormente, a Recomendacio do CPC de 7 de novembro de 2012, veio
pronunciar-se sobre conflitos de interesses no setor publico e a necessidade de
adocéo de manuais de boa conduta por forma a prevenir a sua ocorréncia.

A legislagdo vigente ndo propicia, de forma facil, a tomada de decisdes sem
riscos.
Com efeito, a legislagdo a aplicar & muitas vezes burocratizante, complexa, vasta e
desarticulada, existindo uma excessiva regulamentagdo, muitos procedimentos e
subprocedimentos, o que obstaculiza a criatividade, impede uma correta gestao dos
meios materiais e dos recursos humanos e potencia o risco do cometimento de

irregularidades.

S&o0 varios os fatores que levam a que uma atividade tenha um maior um
menor risco, nomeadamente, a competéncia da gestdo, a idoneidade dos gestores e
decisores, e a qualidade do sistema de controlo interno e a sua eficacia.

Por outro lado, a corrupgao bem como as infragdes conexas, tém impactos
negativos diversos nas organizagbes, uma vez que mina a confianga que nelas deve
depositar o publico em geral, no caso concreto, os municipes, acarreta prejuizos para
o erario publico e promove o desperdicio de recursos, com efeitos negativos scbre os

seus trabalhadores internos e o plblico em geral.

Dai que a adog3o de medidas minimizadoras de riscos de gestdo, que
simultaneamente previnam fenomenos de corrupgdo, constitua tema de importancia
acrescida na sociedade portuguesa contemporanea, com particular incidéncia no que
a gestdo publica diz respeito.

A gestdo do risco & precisamente atividade que envolve a identificacdo de
riscos imanentes a qualguer atividade, a sua analise metédica, e, por fim, a
propositura de medidas que possam obstaculizar eventuais comportamentos
desviantes, revelando-se um instrumento essencial ac normal funcionamento das

instituicdes.
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Trata-se, assim, de uma atividade que tem por objetivo salvaguardar aspetos
indispensaveis na tomada de decistes, e que estas se revelem conformes com a
legislag&o vigente, com os procedimentos em vigor e com as obrigagdes contratuais a

que as instituicbes estao vinculadas

O presente Plano e, principalmente, a execugao voluntaria e criteriosa das
medidas nele contidas, pretende responder as exigéncias da Recomendagao acima
referida bem como as restantes recomendacgdes entretanto emanadas por aguela
entidade, assumindo-se como uma oportunidade de melhoria do Sistema de Controlo
Interno existente € um pilar de credibilidade da instituicdo na medida em que permite a
percecdo por parte dos municipes da existéncia de uma cultura etica vertical em que

todos os intervenientes — eleitos, dirigentes, trabalhadores e demais agentes publicos.

CAPITULO | — Compromisso ético e estrutura organizativa da Camara

Municipal das Lajes do Pico
1. COMPROMISSO ETICO

A existéncia de um bom ambiente ético, com o estabelecimento de um conjunto de
principios fundamentais de relacionamento que permita a todos os intervenientes
aprofundar a consciéncia dos deveres profissionais, quer nas relagdes internas, com
chefias, colegas e eleitos, quer nas relagdes externas, é determinante para gerar
motivagdo, confianga & responsabilizagao entre todos os trabalhadores.

Esse compromisso ético, transversal aos varios intervenientes nos
procedimentos, deve funcionar como referéncia basilar das atitudes e comportamentos
dos trabalhadores no exercicio das suas atividades, por forma a fazer sobressair o
interesse publico & o espirito de servigo e dinamizar mecanismos inovadores que
acrescentem valor & gestao e aumentem a satisfacdo de todos os interessados.

Messe sentido, os valores a observar pelos varios intervenientes nos procedimentos
(membros dos érgdos, dirigentes e trabalhadores) do municipio das Lajes do Pico sa@o

0s seguintes:
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+ Exceléncia: Desenvolver a qualidade, eficiéncia e eficacia.

4 Informagao e Comunicagao: Partilhar e difundir informacgao verdadeira,
coerente e transparente.

% Inovagdo e Criatividade: Mobilizar vontades, conhecimento e
mmpeténctas.
4+ Integridade: Adotar comportamentos profissionais, corregdo, boa-fe,

honestidade, respeito e lealdade.

+ Participagdao: Incentivar uma participagdo ativa, procurando
antecipar necessidades e encontrar solugtes eficazes e eficientes.

+ Responsabilidade Social: Agir de forma responsavel e solidaria,
promovendo o bem-estar social e a prote¢cio ambiental.

Paralelamente, o relacionamento dos trabalhadores com as principais
categorias de interlocutores (utentes, estruturas da CMLP, colegas de
trabalho, outras estruturas da Administracdo Publica, Organizagdes ndo
Governamentais, Comunicagao Social, Comunidade, e outros) no exercicio
da sua atividade, deve ser orientado por um conjunto de principios que

ilustram a forma como os valores devem ser cumpridos, a saber:

+ Legalidade: Estar exclusivamente ao servigo da lei & demais normas
aprovadas pela Camara Municipal das Lajes do Pico.

4+ Prossecug¢do do interesse pudblico: Atuar exclusivamente ao servigo
da comunidade de acordo com critérios de diligéncia. responsabilidade,
lealdade, competéncia, probidade e dignidade, por forma a transparecer para

o exterior uma cultura de servico publico.
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+ Servico ao puablico: Atuar com espirito de servigo ao pudblico,
prestando aos cidadaos informacgdo correta e atempada sobre 0s processos
em gue sejam interessados, nos termos previstos na lei, bem como sobre os
seus direitos e os meios para os salvaguardar, devendo respeitar o direito de
reclamagao, em especial como forma de recurso perante mas condutas ou

mas praticas.

o lgualdade: Respeitar o principio da igualdade material, assegurando
gue situacbes idénticas sdo objeto de tratamento igual, devendo justificar
diferengas de tratamento por motivos relevantes e objetivos.

Mao discriminar injustificadamente os cidadaos com base na
nacionalidade, género, raga, cor, caracteristicas genéticas, origem étnica ou
social, lingua, religido ou crenga, opinides politicas ou outras, condicdo

econdmica, nascimento, defici®éncia, idade ou onientagao sexual.

+ Imparcialidade: N&o privilegiar, beneficiar, prejudicar, privar de
qualquer direito ou isentar de qualquer dever outras pessoas com guem se
relacionem.

Tratar imparcialmente os diferentes interesses privados, sem privilegiar
ou atribuir tratamento diferenciade a favor de nenhum deles, ressalvadas as
pricridades previstas na lei.

Assegurar, no uso de poderes discricionarios, que a situagbes iguais
correspondem decisdes iguais, vinculando-se a proferir decisées do mesmo

sentido em face de situagdes iguais.

+ Colaboragdao: Manter uma atitude de colaboragdo com os seus
colegas, os superiores ou subordinados hierarguicos, os eleitos locais e os
membros dos respetivos gabinetes. A colaboragdo implica a partilha da
informagao relevante dentro do servigo ou com outros servigos, a chamada de
atencao dos superiores hierarquicos para as situagdes que possam implicar a
tomada de providéncias, designadamente de natureza regulamentar, a
sugestdao das medidas preventivas e corretivas que entendam adequadas e

de introducgdo de melhorias nos processos de trabalho.
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+ Confianga: Agir nas relagbes com o exterior de acordo com criterios de
previsibilidade e coeréncia, de modo a inspirar confianga aos cidadaos que
com eles contactam, contribuindo para a existéncia de praticas
administrativas consolidadas nos principios de legalidade e imparcialidade,
assentes na fundamentagdo de facto e de direito das decisdes proferidas.

Demonstrar  disponibilidade, eficiéncia, corregao e cortesia no
atendimento ao publico.

+ Proporcionalidade: Atuar com ponderacdoc e razoabilidade,
certificando-se de que as medidas adotadas sdo as mais adequadas,

necessarias e proporcionais aos objetivos a realizar.

+ Conflitos de interesses: Abster-se de qualguer conduta incompativel
com a sua fungao ao servigo do interesse publico ou suscetivel de os colocar
em situagdo de conflito de interesses, real ou potencial, ou de sujeicdo a
gualguer tipo de press@es. Devem, sempre, recusar participar nos
procedimentos e decisées em gue tenham interesses pessoais, familiares ou
de afinidade, designadamente em matérias econdmica, financeira ou
patrimonial. Para o efeito devem sempre declarar, em todos os procedimentos
em que participem, quaisquer relagbes com o objeto desses procedimentos,
ou com os respetivos interessados ou outros intervenientes, suscetiveis de
criar dividas sobre eventuais conflitos de interesses resultantes da sua
atuagao.

+ Integridade: Nao retirar vantagens pessoais do exercicio das suas
fungdes, por utilizagio de informagao interna e do uso de recursos plblicos e
da aceitagcio de presentes ou de quaisquer outros beneficios concedidos por

terceiros.

+ Transparéncia: Abster-se de toda a atuacio que possa, por qualquer
forma, impedir ou dificultar a publicitacdo e a acessibilidade das suas
decisfes ou dos procedimentos respetivos, salvas as excegbes
expressamente previstas na lei.

Dever de fundamentar as suas decisdes, bem como elaborar os seus
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pareceres ou outros documentos, de forma clara e perfeitamente
compreensivel para os interessados nos procedimentos e para o plblico em
geral,

4+ Profissionalismo: Cumprir com zelo e eficiéncia as responsabilidades
e deveres que |lhe sejam cometidos, com vista & melhoria das capacidades

profissionais e dos resultados obtidos.

+ Responsabilidade: Assumir a responsabilidade pelog seus atos e
decisdes, por meio de identificagdo clara da respetiva autoria.

Manifestar total disponibilidade na condugio dos assuntos, assegurando com
empenho as tarefas diarias, informando acerca da sua evolugdo e das
dificuldades surgidas, propondo e aceitando a adocido de medidas
preventivas e corretivas que se mostrem adequadas de forma a contribuir
para a melhoria continua do servigo.

Respeitar e proteger o patriménio municipal, ndo permitindo a utilizagao
abusiva por terceiros dos servigos, equipamentos ou instalagdes.

+ Sigilo profissional: Dever de salvaguardar em todas as situagbes, e
guando tal for imposto pela lei, o sigilo relativamente a matérias de gue
tomem conhecimento no exercicio das suas fungbes e por causa delas,
abstendo-se de as divulgar sempre que a lei 0 ndo preveja e tomando ou
propondo, consoante os casos, as providéncias adequadas para a protecio
da respetiva confidencialidade. Abrangendo o sigilo os dados pessoais,

infarmatizados ou nao, detidos pelos servigos.

+ Eficiéncia, eficacia: Dever de assegurar a utilizagdo mais eficiente,
eficaz dos recursos plblicos, nomeadamente executando as suas tarefas de
forma diligente, praticando os atos e tomando as decises com celeridade e

em tempo Util e evitando todos os tipos de desperdicio e dilagao.
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+ Na medida em que seja compativel com a prossecucdo do interesse publico,
devem atuar de forma a minimizar os impactes ambientais, adotando uma

cultura de utilizagao racional destes recursos.

2. ORGANIZAGAO E FUNCIONAMENTO

2.1. Atribuigcbes e competéncias

Mos termos do n.® 2 do artigo 235.° da Constituicdo da Republica Portuguesa, o
Municipio das Lajes do Pico, enquanto autarquia local, € uma pessoa coletiva territorial
‘dotada de orgéos representativos, que visa a prossecugdo de interesses proprios das
populagbes respetivas”, para o gue dispde de patrimonio e finangas préprias, de
acordo com o disposto no n.® 1 do artigo 238.° do mesmo diploma.

Nos termos do Artigo 2.° do Anexo | a que se refere o n.® 2 do artigo 1.° da Lei
n.2 75/2013, de 12 de setembro,( lei que estabelece o regime juridico das autarguias
locais, aprova o estatuto das entidades intermunicipais, estabelece o regime juridico
da transferéncia de competéncias do Estado para as autarquias locais e para as
entidades intermunicipais e aprova o regime juridico do associativismo autarguico)
“Constituem atribuigées das autarquias locais a promogdo e salvaguarda dos
interesses proprios das respetivas populagdes, designadamente nos dominios
referidos no n.° 2 do artigo 7.° & no n.? 2 do artigo 23.° da presente lei.”

Nos termos do artigo 23.° da mesma lei sdo as seguintes as atribuigdes do municipio:

Artigo 23.¢

Atribuicbes do municipio
1 - Constituem atribuigdes do municipio a promogdc e salvaguarda dos interesses proprios das
respetivas populagbes, em articulagdo com as freguesias.
2 - Os municipios dispdem de atribuigles, designadaments, nos seguintes dominios:
a) Equipamanto rural @ urbano,
b) Energia;
c) Transportes e comunicagles;
d} Educagdo, ensinc e formagdo profissional,
g} Patriménio, cultura e ciéncia;

PLAND DE PRE‘-"ENL’ﬁ.ﬂ DE RISCOS DE GESTAQ INCLUINDO 0% DE CI:'JHHUP"I;RD E INFRACGES CONEXAS DO MUNICTFIO
DAS LAJES DO PICO Fagina 10



fl Tempos livres e desporto;

g) Saude;

h) Agdo social,

i) Habitagéo;

J) Protegdo civil:

k) Ambiente e saneamento basico;
I} Defesa do consumidor;

m) Promogdo do desenvolvimento;
n) Crdenamento do territério e urbanismo;
o) Palicia municipal;

p} Cooperagdo externa.

Por outro lado, de acordo com o artigo 32.° do mesmo diploma “Sem prejuizo das
demais competéncias legais e de acordo com o disposto no arfigo 3.°, a camara
municipal tem as competéncias materiais e as competéncias de funcionamento

previstas na presente lei.”

As competéncias materiais (ja que as competéncias de funcionamento para o caso
apresentam escassa ou nula relevancia) encontram-se elencadas no artige 33.° do
diploma, pelo que por economia processual aqui se dio por inteiramente reproduzidas.

Ja o artigo 35.° do mesmo diploma elenca as competéncias do presidente da
camara municipal (remetem-se igualmente para o aludide diploma a leitura das
mesmas).

O n.° 1 do Artigo 34.° do mesmo diploma prevé a possibilidade de delegagao
de competéncias no presidente da camara municipal com exce¢do das previstas nas
alineas a), b), ¢}, e), i}, j}, k), m), n}, o}, p), s), u), z), aa), hh), oa), vv), aaa) e ccc) do
n.° 1 do artigo 33.° e na alinea a) do artigo 39.°, com possibilidade de subdelegagao

em qualquer dos vereadores.

Mo caso concreto do Municipio das Lajes do Pico ndo houve lugar a gualguer ato de
delegacéo de competéncias pela Camara no seu Presidente, Roberto Manuel

Medeiros Silva.

——— T ————— - - — e ——
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Por seu turno dispbe o Artigo 36.° da Lei n.? 75/2013, de 12 de setembro, que o
presidente da camara municipal & coadjuvado pelos vereadores no exercicio das suas
fungdes, podendo-lhes delegar ou subdelegar as suas competéncias.

Mo caso concreto do Municipio das Lajes do Pico foi delegada pelo Presidente,
Roberto Manuel Medeiros Silva, no vereador Hildeberto Manuel Pereira Peixoto as

competéncias que constam no guadro seguinte;

Designacdo

do Pelouros

Responsavel
Hildeberio
Vice Manuel

Anexo 3 - Delegagdo de competéncias de 31

de Qutulbro 2013
Presidente Pereirg

Peixoto

Mario José
Vereador Sem competéncias delegadas
Dinis Tome

Claudio

Vereador Jose Gomes Sem competéncias delegados
Lopes
Armando
dos Santos L

Vereqdor : Sem competéncios delegadas
Pereira da

Temra

Finalmente, dispde Artigo 38.° do mesmo diploma, que o presidente da camara
municipal & os vereadores podem delegar ou subdelegar no dirigente da unidade
organica materialmente competente as competéncias que o diploma prevé.

No caso concreto do Municipio das Lajes do Pico foram delegadas no Chefe de
Divisdc da Unidade Técnico-Administrativa e da Unidade de Planeamento e
Desenvolvimento Social, Econdmico e Territorial, Eng.® Albino Roque as competéncias
constantes no Anexo 4 (Delegagao de competéncias de 1 de Novembro de 2013).
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2.2.  Estrutura orgénica do Municipio das Lajes do Pico

A Estrutura Organica dos Servigos da Camara Municipal das Lajes do Pico foi
aprovada pela Camara Municipal a 14 de abril de 2010 e por deliberagao da
Assembleia Municipal a 19 de abnl de 2010, tendo sido publicada no Diario da
Republica, 2.® série-N.° 20-10 de maio de 2010 e entrado em vigor em 11 de maio do
mesmo ang, tendo ainda sofride as alteragdes constantes no Diario da Republica, 2.2
serie-N.° 41de 28 de fevereiro de 2011 e no Diario da Replblica, 2.2 serie - N.° 55 de
19 de margo de 2013

1- A organizagdc dos servigos municipais obedece ao modelo de estrutura

hierarguizada estruturando-se em torno das seguintes unidades organicas flexiveis:

a) Unidade Técnico-Administrativa;
b) Unidade de Ambiente, Servigos Urbanos, Infragstruras & Equipameantos Municipais;
¢) Unidade de Planeamento & Desenvolvimento Social, Econdmico e Territorial.

2 - A Unidade Técnico-Administrativa dispde de duas subunidades orgénicas, a saber:
a) Subunidade Administrativa;
b) Subunidade de Gestao Financeira.

3 - A Unidade de Ambiente, Servigos Urbanos, Infraestruras e Equipamentos
Municipais comporta a Subunidade Administrativa de Obras.

4 - Encontram-se na dependéncia direta do Presidente da Camara Municipal:

a) O Gabinete de Apoio Pessoal;

b) O Servigo Municipal de Protegdo Civil;

c) O Nucleo de Apoio Técnico;

d) O Nucleo de Ag3o Social e Cultural.

(A descricBo do contelldo das competéncias dos servigos abaixo elencados
encontram-se descritas no Anexo 2, pelo que, por economia processual, aqui se dao
por inteiramente reproduzidas).
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1.3. Organograma

Para a elaboragao do presente Plano de Prevengao foi tido em conta o organograma
em vigor dos Servigos da CMLP o qual consta no quadro seguinte:

| Servigo Municizal de
Protecgio Ca
!

Muclen de Apamw TRENICD Presidente da Camara e

|
|

[
‘ | Gabinete de &poio Pessaal

Bunicipal
Nucleo de Acgio Sociale |
Cutural |
i
|- Unidade de Ambiente, Servipos Urbancs, | | Unidade de Planeamania g
e e Imfea-Eszruturas & Equipamantas | Desemveivimento Sociss, Econdmica &
!l rAUnICioaiE | Terrmosal

sub-Unidade sdministrativa :

[ L0yt |

| fub Linidade de Gestda
| Financrira

O responsavel pela implementagao das medidas propostas neste documento cabe ao
Chefe de Divisdo da Unidade Técnico-Administrativa e da Unidade de Planeamento e

Desenvolvimento Social, Econdmico e Territorial, Eng.© Albino Roque.
CAPITULO Il - Identificagdo dos riscos

1. Conceito de risco

Pode definir-se risco como o evento, situagido ou circunstancia futura com
probabilidade de ocorréncia e potencial conseguéncia positiva ou negativa na

consecucado dos objetivos de uma unidade organizacional.

O risco pode também ser definido como a combinagio da probabilidade de um

acontecimento & das suas consequéncias (ISO/IEC Guide 73).
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O simples facto de existir atividade, abre a possibilidade de ocorréncia de
eventos ou situacfes cujas conseguéncias constituem ameacgas ao sucesso (lado

negativo) ou entdo oportunidades para obter vantagens (lado positive).

Por outro lado, os riscos que uma organizacdo e respetivas atividades
apresentam podem ter origem em fatores internos ou externocs.

Para além dos riscos de gestao relacionados com a prossecugdo das
atividades, a gestao do risco inclui também a vertente dos riscos de corrupgio e
infragdes conexas gque apesar de integrada na primeira assume contornos particulares
na medida em que a sua pratica pode resultar o cometimento de crimes.

Dos crimes cometidos no exercicio de fungbes publicas, a corrupgdo & definida no
art.® 372.° do Cadigo Penal como “o funciondrio que por si, ou por interposta pessoa
com o seu consentimento ou ratificagdo, solicitar ou aceitar, para si ou para terceiro,
sem gue lhe seja devida, vantagem palrimonial ou ndo palrimonial, ou a sua promessa
como contrapartida de ato ou de omissdo” (ver a este propdsito no Anexol a

tipificacao dos crimes feita pelo Cédige Penal Portugués).

2. Fatores de risco

Sao varios os fatores que levam a que o desenvolvimento de uma atividade comporte
um maior ou menor risco de gestdo. De entre esses fatores destacam-se os seguintes:

+ Qualidade da governacdo

4+ Integridade das operacoes e dos processos

4+ Qualidade do sistema de controlo interno

4+ Motivacao do pessoal

4+ Comunicaciao
4
3. Conceito de gestao de risco

A gestdo do risco e o processo atraves do qual as organizagtes analisam

metodicamente os riscos inerentes as respetivas atividades, com o objetivo de
atingirem uma vantagem sustentada em cada atividade individual e no conjunto de

todas as atividades.

PLANO DE PREVENCAD DE RISCOS DE GESTAD INCLUINDO 05 DE CORRUPCAD E INFRACOES CONEXAS DO MUNICIPIO
DAS LAJES DO PICO Pagina 15




1 P:_
‘}It

.ll'l—r-l
~_
!

A elaboracdo de planos de gestdo de riscos, a par da existéncia de manuais de
procedimentos, as atividades de controlo, a divulgagio da informacéo relevante sobre
os varios tipos de risco e respetivas medidas de minimizagdo, bem como o
acompanhamento da eficacia destas medidas, constituem alguns dos fatores que
fazem diminuir a ocorréncia dos riscos em geral e a pratica de corrupgdo ou infragdes

conexas em particular.

O Plano de Prevengéo de Riscos de Gestao, Incluindo os Riscos de Corrupcao
g Infrages Conexas do Municipio das Lajes do Pico pretende assumir-se como um
instrumento para a gestdo do risco e um suporte do planeamento estrategico do
processo de tomada de decisdo e do planeamento e execugdo das suas atividades
operacionais e instrumentais.

O presente Plano obedece ainda aos principios da integridade institucional, da
disciplina, da responsabilidade e da transparéncia de atos e de decisbes, inerentes a
otimizagdo dos recursos proprios da boa governacio, da ética e da gestio por
objetivos.

4. Metodologia subjacente a Gestao e Controlo do Risco

A Gestdo dos Riscos implica uma atuacéo disciplinada em varias fases, a saber:

A - ldentificacdo e definicdo do risco — Nesta fase deve proceder-se ao
reconhecimento e a classificagdo de factos cuja probabilidade de ocorréncia e
respetiva gravidade de consequéncias configurem riscos de gestdo incluindo

riscos de corrupcio e de natureza similar.

B - Andlise do risco — para classificar o risco segundo critérios de
probabilidade e de gravidade na ocorréncia, estabelecem-se conjuntos de
critérios, medidas e acgdes, distribuindeo-se por tipos consoante as
consequéncias sejam estratégicas ou operacionais;
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C. Avaliagdo e Graduagdo do risco - A cada risco identificade deve ser
atribuida uma graduagio fundada na avaliagdo da probabilidade e de
gravidade na ocorréncia, divididos por tipos conscante as consequencias

sejam estrategicas ou operacionais.

Com o objetivo de melhor adequar o planeamento na adogido de medidas
corretivas face a uma hierarquia de risco (riscos mais criticos exigirdo maior
atencio), procedeu-se a caracterizacdo dos riscos identificados por
probabilidade de ocorréncia, impacto e classificagciao global do risco, de
acordo com uma avaliagao enquadrada pelas tabelas seguintes:

Pro ili

[
| v Alta; Forte possibilidade de ocorréncia & escassez de hipéteses de obviar o evento mesmo

]! com decisSes e agies adicionais essenciais,

|

| v Média: Possibilidade de ocomréncia mas com hipoteses de obviar o evento através de decistes
l & aches adicicnais;

| + Baixa: Possibilidade de ocorréncia mas com hipéteses de obviar o evento com o controlo

exislente para o tratar,

Impacto Previsivel (Gravidade da conseguéncia):

v Alto: Frejuizo na imagem e reputacdo de integridade institucianal, bem como na eficdcia e desempenha

da sua missdo;
v Médio: Perda na gestdo das operagdes, requerendo @ redistribuicdo de recursos em tempo € em custos;

v Baixo: Dano na otimizacio do desempenha arganizacional, exigindo 2 recalendarizac3n das atividades ou

projetos.
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Do cruzamento destas varidveis, o grau do risco & considerado elevado,

moderado ou fraco, de acordo com uma ponderagao feita entre a probabilidade

de ocorréncia e o

impacto previsivel,

ou gravidade da consequéncia,

determinando as trés classes de risco de acordo com o quadro seguinte:

Probabilidade de Ocorréncia (PO)

GRraAu DE Risco (GR)
Baixa Media Alta
Impacto Alto MODERADO |- ELEVADD - ELEVADO.
(Gravidade da Médio | FRACO MODERADO | ELEVADO
consequéncia) e e 55
Baixo FrRACO FRaCO MODERADC

A metodologia adotada para a constituigao das matrizes de risco foi a seguinte:

Procedeu-se em primeiro lugar a formatacgéo dos riscos de acordo com
a Recomendacao do CPC de 1 de julho de 2015.

Analisaram-se nas situagbes potencialmente geradoras de riscos,
incluindo os de corrupgdo e infragdes gerais e ftransversais ao
municipio;

Procedeu-se a sua classificagdo de risco com base na matriz abaixo
referida;

Adotaram-se medidas preventivas e de controlo;

Procedeu-se a identificacdo dos responsaveis peloc seu
acompanhamento - que em Ultima instancia devera constituir uma

preocupacdo geral de todos os trabalhadores do municipio.
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O
O modelo de quadro utilizado para proceder ao levantamento e a avaliagdo dos

U’"

riscos e indicar as solugdes para 0s evitar ou minimizar, & 0 que consta no seguinte
quadro:

Mapa do Registo de Risco

CUASSIFICACAD DO RISCH

RISCOSIDEMTIFICADD R PO BE B

PQ - Probabilidade da Ocorréncia; 1 = Baixa; 2 = Média; 3 = Alta
GC — Gravidade da Conseguéncia; 1 = Baixa; 2 = Madia; 3 = Alta

GR = Graduagia do Risco: 1 = Fraco; 2 = Moderadn; 3 = Elevada

5. Areas de risco

Os riscos de gestao incluindo os riscos de corrupgdo e infragdes conexas configuram
factos gue envolvem potenciais desvios no desenvolvimento da atividade, gerando
impactos nos seus resultados.

A Gestao do Risco identifica e previne atempadamente as areas e factos com
potencial danoso na Organizacdo, através de uma metodologia assente em fases e

etapas iterativas.

Mo Municipio das Lajes do Pico identificam-se as seguintes areas com probabilidade
de Risco:

Atribuicao de Beneficios Puablicos

+

+ Gestdo Financeira

+ Tecnologias de Informacao
+

Gestdo de Recursos Humanos
+ Fiscalizagao
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+ Urbanismo
+ Contratagao Publica

+ Patriménio

4+ Licenciamento de atividades econémicas

Mapas de identificacdo de riscos e medidas de prevengao

Para proceder ao levantamento e a avaliagao dos riscos e indicar as solugdes para os

evitar ou minimizar, foram elaborados os seguintes mapas de identificagdo de riscos e

medidas de prevencgio:

AREA DE ACTIVIDADE:

RISCOS IDENTIFICADD S
Abribwighe du subsidio perdrgde singulir

MEDIDAS DE PREVENGAD

Esg. @hlkine Ropss

Conflly de inlerazzes na iribaiglo de beneficios

mgem prin enie 3u cum gaments defedsazo prrpacte
ia henelicidna

Exigheca do entrage e ama dacliragie de
ineeisttnela de canflim de interezses, que
devert serecpresze, schaforme exceda,
apesza ep prucedinenie am cavsa e
ansalmerte mnevival.
Fatahelecim sntn dF sansegafinein ot
incumanmentn, nomeadamente a devalugla
da geanlia epirague qu do benelivio recebido.

Wivapresunlaglc. gulos branliceidos. dag
mzlattimes dos atividedee

I <[ xighncia de sprmzeatagio das reletine
de stheldndea:

I-lmplemantaglo g zistena de gaslio
documenizlgae evidencie goe o beselicidne
cufegre WARY 4% normoes legeis sglicaveis:
3=V urliagiodpmciapie do camprum itz
axgemide pala entidade beawlicidrs.

Auskncis da mucanigmes da pullzilaglo

LR

Peblictagle da einkuighic duz beanlicmz ns
=i du istzenetdn auiargula, bem eama de
mde v isfarmacto sohre as entidedes
henebmilas.

Ulilisegda, parearte €0t enlidadnt. doveraa
copcedida para ling dderentes due gan juslilicamm
b tua atMbaizan

| -Renliareadimrine o npeins concedidat
taPublicares mbarnatas beealicms Spame
apravados pela Camara Hunlelpal

T Veeficarze oo nrividades dozesvebidnn
oeles anlidadns bepaficilees s angeadrm
nn okjzm dn spaio caneedidn

Faricipegha de aledles lacais e de fanciondnas ow
fe familisres nnz dmees anciniz daz antidades
beagficiariag

4]

Verlicera eaisncia de inpedmenlss. hen
same g apresenmiee de decliragan e
interegses ladicipagda de eleves,
funciordros pe fam illares nox deglies sncials
due easdades henelicindinz) ea ambin da
melrmgla dos prceseas de atnbuigio da

apeies an abdjo de Fegulamenm de apaies

- mmrs e e —— -
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AREA DE ACTIIDADE:

MEDIDAS DE PREVENGAD

i

[ng.?Afing Raogue

SCOSIDENTIFICADD S

Violagac dos principios & ragras gerais da Monitorizagano da execugan das

[ontebiSdade Autdrguics ¢ P atrim anial. k] 3 |procedimentcs lagais estabelecidos ro
zizteema de centrolo interne,

Azzungho de despe3Es 3em previo Moniderzapén de evecupdn dos

cabimento np respetivs dofagdo orgamental ] 3 |proceéimentos legals estabelecidos no

o e Aamiemn _I‘lﬁf. ntrpin intpemn, |

R ealizagto de pagamento de trabalhos o Anilise do precugdo doy

maic sEm autorizagan de dezpesa pravia 3 3 |procedimentos lagaiz ectabelecidos ro
sistema de controlo intemo.

Anulegan de divida zem fandaments legal | - Infarm #5840 pravia parparte da

mEre 0 Bfgin. Chefis de Dwispe:

i 4 |2 -Anslize menaalefetuads pela 0 AF
da legulidade dos atns prticodns
ralatives s anulaghes do divida

Hano acionamaalo de garantias bancanasg | - Agampanham enlo & supervisfio da

em caso de incumenmaents contrateals’ atiwidade oefa 0 AF:

legal 1 a Z-Cringano de mecanismos de reporte
im edintn o chefins mterm édios dos
edubghas de inoum prim enla conlrioals

pal

mauticloncieSinexizigncia de controlo doz Wonidorzepeo permanente da

jures dos depdsitos a prazo e dos encamos 1 precugdo dos procedimentos legeis

Bancdnng. pulabalicides no sistema de contenlo
lintema

Magamento de dezpezas sem supare | - Infarm agao pravia porparte da

dneum ental adequadn [E:l!l:nl."fnfllnl rernibn) [ hefis de U wizho.

i 3 |2- Anadlise mensal efutuadn pela I AF
de legalidade dos atos praticados
relativos &z anulacees de divids,

Fogomentos de bens ou servigos ndo Centrolo da etetivecso de prestacas do

formecidos ou ndo prastados ouw porvalor servign - cumprimentn das nomas

supariarac efativam ente fomecido ou i 3 Mefinides na KL

prestado.

0 azvio de dinhaira. i IR ek agho do aghes de
cantrolofantagem de fendos par

H 3 jservigo diferente daguele que manuseia
{dinheiro roz termos da KCL

Falts de imperciakidade e favereciments de g g Eloborsgdo e cumpriments do Flano de

cradors. Tegnurare

I ntengin der monlamles nm caica Y erificn cie peribddica e aleatdria a

suparares Bo parmiido porlafegulamento. prumover pedn muponsdivel da 0ivisdo,
oe trabalhadoree] porecte

k] 3 |designadods) dos valores fisicos retides
EM chixe ¢ sua confromtegao com @
maximo permitide em regulamento

..... | [municipal
Reconciliaghe bancdna nBe eoincidanie Vurlicagio peritdica = aloabiria a
com 03 registos contabilisticos, promoverpelo responzavel da 0ivisdo,
ow trabalhaderies} poreste

4] ¢ ([dezignedoiz) doz velorez reqiziados
rontabilizticam vnie g sua confronlagsn
cam ot axlralos banchrmas,

Valorez flzicoz em cakea nao colncldente: Verificagao parindica e aleatera 2
com oy registos enntahilislicos promoverpelo responsavel de O ivizén,

1 1 nu trwbalhadores) poreste
decignadoic] dos valores Mkicos mlidos
oM caina @ sus confrontagdo com as
reqisioe contabilizticas

O wlicienty conlmin dos compmmissos | - Verficepao peredice e alzatare 8

acsumidos B das dotagdes argamantais promovecpebo meponsavel da 0ivisdo,

dizponiveis, ou trabathadories) porests
dezignadoiz) doz decumentos com

1 g [proceszam gnto contabiliztice - recalte
n desprna - ponferindo nn
procedem eatos & respeliva
classificagan:

J-hecompenhamento e controlo das

Imedidas previzta na HE |

Emg.?Albing P ogue
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AREA DE ACTWIDADE:

RISCOS IDENTIFICADD S

Perda de iformagso poreliminagao
Flndl'ﬂldl gu porperegem néo programzde.

MEDIDAS OE PREVENECED

)

LT

|- Rating de backep menzal sofwere
de undelbels:

2-Renalizagdo de testes sleatérios b
guatidode dos dades quardadas

sedada nos servidores éo Hunicipin,

Ferda de confidencealidade da inform agan 1

1« Atrbuigso de 10 apenzs mediante
sutorizegAn Tuperior

2«[Criagano da macanismas de
menliorzacle perddice de utilzzdores
validos a respetivac permizshes;
3-ActuaBzecho programada de Firewall
8 de antwirus.

&- Substieigdo periddica de passwon
de sistema.

Perds de conecividede em trogos de rede.

Inatalaglo de zoftware de
manitorizagas de reds.

-ﬁnr‘lnlﬁsgﬂdnr;husﬂ gsatmalizaglo dos
BQuipamenios,

| - Aualizoglo eiclica dos
equipemenins:

<Elminagia perodica de infarm agan
ingtl:

3-Crarscriptoe instalar sofware que
fags easa andlise:

§- Manutenglo e stuakizagle do pargue
de sapvidores.

Inexecugdo de back-ups.

CringBo de um planp de beck-ups.

Atrihuigdn indevida de permissies

Atribuigan de permicsfins apanas
mediante gutorizaglo superiar

Risco de incandin.

Colocaglo de defectores de fumo e de
caloreom ligagda & central capacitada

pars intervir.

Eng.Fhlhing Fo

que

Nao stualizagho o utdizagle nic ctmizade
das aplicaglcs existenles

| -Programagdn de squisigho de
programas dectinades & sabagearda
dz confideacizlidade da informegdo e
ofimizagso dac aplicagfes axistantas.
2-Criaglo de documento com
identificagdo dac datas ds atwalizagho
roas versfes em uso mlatwamente 2
cede Bpicagho infarmatics,

Acesso ndo diferenciade a5 aplicagnes
i Farm dtic a5,

Utilizagdo de lizengas em admero superer
ao coniretado,

omtrnls do némers de licenges

|« LContralo doz perfie de aceseo 2
cede ume dsz eplicapdes Inform dticss
de acordo com 3& nececsidades
efetives do otilizador

2- Atualizagao periddice des
whilizadores das aplicagdes
imformdticas de acondo cam as

utilizadas e da instalagie de
program a3 nBo autorizados.

Partilha de senhas de utlizador

Divulgagso de instrugdes escritas
quanin & forma de eldragho de
palEvriz pasze.

Ufilizag2o de aplhcagles ndo licenciaday,

Hnnitun::n;ﬂu. purlilllmrl ®alealin |,|u
software instalado.

lncaregan e desatuakragio dos conteddos Y

Ntualizagso e monitorizagao de todos

o3 conteddez W eb.
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AREA DE ACTIVIDADE:

RISCOSIDENTIFICADDS

Canflitn  de
fungoest,

interesses  [acumoelagan  de

MEDIDAS DE PREVENGAD

Erms no pm:zssamenﬁe remuneraglio e
shenoe.

| Mnmilarzagin perddica das
situagles de acumulagho de funghes
com eventualconflito de mterezses.
Phmoply divelyagio do regime de
scomulagies:

§ |d.Exigencie de entrepa de uma
declaragao da inaxistencia de conflito
de inleresses, que deverd ser
Expressn, sob e forma ezcrita, apense
an0 procedimento em causa B
anuaknente renavduel

1-Implementara ligagdo enire a3

Eng.24lbinn Roque

SEMYIGD

2 g sphcagies SLD e SET:
2« omitorizagan timestral por
amnslmigem
Utlizegeo abustva do recurso 8 trabelho |-Eleborarorentagses que impegeam &
gxtracndmérin  como forma de  swprir utilizagan do trabalho estraordindrio
necessidudes permoneales dos servigos 7 g [eume fmm o de suprirnecessidades
pErmanentes do ZEMVIGD.
2+ lnform agan prévia porparta da
[ bl de 0ivisdn
Wi cumprm enly das nosm as du leitl]ri.':lgilu1ﬁ|||e:,'lm|||u1'
Pegulamente  Intemo do  HWordre de| 2 3 |emostragem de essiduidade.
T rabalho
0 eficitneiossncomegdes no  registe  de Monitorizagao tm estral por
dadvs mos precessos  indwiduais  des| 7 3 |amostmgesm des registos efetvados
lrgbalhpdores.
Procezsameants de ajudas de custo & da Monitorizagan trim gstral por
horazs de tmbofo  eximonlimdcus sem| 2 3 lumostmgem
suporte decumental devidamente validade,
Intervengdo no pocesse de selegan de Frminea de ealeega de um a
elemenies com refegles de proximidede, declaragdo de inexisténcie de conflitn
familiaras os de parsntesce com o3 | 3 de interasces. que deverd sar
candidalos. prprssa soh o forma esenta, apenza
ge procediments em cowse e
IEROEVE]
iﬂ.vuliapﬂu de desempenho wequlaer pam 7 1 Mandorracan anual poramastragem
1rgg|g;g:“ prejudicgrirabalhadoms
Wac definigan da objetivos mdividuaic ans 7 7 -|Hnni1nr~iu;an anualporamastragem.
trebefhedores
AtribuigBo inedequade de beixes médices e Eleborarlistas stualizadas de
outros atos ustificatves da aeséncia ao 7 7 trabalhadores na situagao de baixa.

pura eleitos de fiscalizag2o dom ieiliara
de meams.
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AREA DE ACTIWIDADE:

Néo cumpriments dog fem pos pers
proadncia.

|-Regizto da distribuigéo dos
documentos a cada colaboradarcom
mdicaglio de lem pos;
I-Mondterizagdo mensal das
rEEpOEIAL.

i

Raspostas desadequadas, incom plelas oo
conlrudildrias.

|- Ruegesto wm base de dedos. de todas
a5 gueizzs apresentadas, de modo
interng:

2+ Estabalecimanta de tampo para B
dewidn apreciogin:

3- Monitorzegéo menseldes
mEpoEtas,

Aluagdes exlemporaneas por
desconhecimento dos licenczmentos
emitidoz,

|«Cansulta de hases de dadas
gxistenles e 2 gue se tenhe acesso,
pera procuraridentiticarprocessos ji
piistentes:

I- Wonitorizagldeo mensal des
BCiuacdes,

Atungdas divercas face ans factos.
derwadas de diferentas agentes de
fiscalizaglo.

|=Cansulta de hases de dadas
existenles oo gue se lenho vcesso,
para procuraridentificarprocessos jd
eiistentes.

T- Honitomzache mensal dos
aciuagdes.

intervengaes de tiscaliragso nao registadas
oy indevidamente documentadas dentra do
precesen de fisealizagsn,

| -Eleboragds de relatirios mensais
da acgtas de fiscalizagaa:

I- Monitgricagdo mensal das
fiscalizagles.

huzéncin de informagle processunl clara,
que perm#a saharo que & expactavala o
que pode seriratado no mbito dey vdrios
FEMICOS,

Sistematizagde. clarficagao e
divulgagsn das atvidades inemeles aa
proces3o.

Haivo indse de dateglo de infragaes as
normes legais e reqgulamentares.

1-Elabaragan de um plino de
sividedes pars gtuegBo do servige de
fiscabizagéo com definigan de critarios
de intervenglo:

L-Cumprimento de glano anual
supnrtado em instrugles REcelas
quanty so modo de atuegdo par
sencionemento de infratores:

3- Atetagdo de trabalhadares com
diversas formaghns acadamicas a

lprojetus especdicos de fiscalizacfo.

Eng ¥ARing ¥ ogue
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AREA DE ACTIVIDADE:

RISCOS MENTIFICADDS

huzéncla de informegao procedimental
giztem stizade de farme clere & Bcezsivel an
piblico zobre ps veries fases dos
processos, nomesdemeEnte prazoz @
feEpetives intervenientes no proceEIsD.

Elaboragso de um manvol de
procedimentoz, com identificagie elara
doz prozos @ intorvenientes
pubficagan mo 2ite do municipho e
|dizponikilizagas em jocslaceszivel an
pob&zo do orgenograme dag unidades
prganies cem 2 ldentificagsn dos

Frng B&lhing Rogue

Ausencia de contralo e acompenkemento de
desenvolvim enic do tram isagan
procedamental.

| -Existznels de om gestorde
procedim enio gue tem como fungho
pzzgquraro normal tratamento da
pretenzan, prestando o3
ezelarecimentos neceazdmos e o
cumprmenis do3 prezos legals;

2-C onirolo rEgulardos processne por
amoatrgem para confimagae do zew
eatndo

teverecimentoesfavorecimonto dos
intemsaadnz: vinlagén das mgras da
nprepingio irdfico de influbnoine & abuee de
poder (alendim entn ao pahlice o lmmitagho
prueadim mntal}.

Implem enlagdn de medidas de
miganizoglio do lrbulbo de foom e o
aesagurar b relalvidede na endhee de
PROGCELREAE.

Favameim ente Aesfavormeimenla das
infemssalea; vinlogho das regras da
ppreviagdo irifice de influtinciaz & sboee de
podar (apracagan técnica & dacizan).

I-0esmaterah:agho dos procassos A
gueldo slalrinica dog mesmos alravis
de aplicagdo inform alica com regiato
de antrade & contralo de prazos com
zlartas.

2-Monitarizagae, poramaostragem das
datas de tramitagac & wnalise de
PrOCEEIS0s.

Pricrizagao indavids na tramRageo, sndlize ¢
decicpe sobre processos B nap
cumprimenta dos prazos legais de analize,

I-DPesmateribzagee dos processos e
geztap eletranice dpz mesmos alraves
de aplicagap inform Btica com reglsto
de eatrade e cantralo de prazeos com
slertas; =
Monmitarizegen, poremostragem dag
detes de tramiaagac e enalize de
pracezang.

;’::I‘Jn‘l‘;liﬂ.-l_:;i‘n_lh;uf-u-n;_:l.'luﬁ ;:ri-.-ul.i‘uu nfn
wuloriz adas porpade da ENIDOE Du
diwigantns com intervengle nos
prucadimentoz de controla pravio da
pperaghes urbanlslicas qua possam
conflituar com o eeercicic des suas fungles
na undade organica.

£ rigéncin de entrega do uma
decleragan de imexizténcin de eanflitn
de interLEEs, que davard sar
mapreeza, cob a formae accrila, apensa
0 procedimEntno Bm CAUSE B
anwalmants maovavel

Pranzagdo indavida na tram itagdo. analize &
decitdo sobre procesEcE B N0
cumprimanto dos prazos legais de anslise,

Monitomzagho. peramostragam das
datas da tramdagdo & analize de
|processas

identificagao deficiante ou faka de
identificagao des proprintdrios abrangidos
poraherapoes de use doz zoloe B dos zeus
indices de peupecdn oM OCUPBCOEE EM
1ede de planaz municipelz de ordenemaento
d 0 terribd s,

Recurso a mecenismos da cooperagan
institucional previstos em legislagan
especfice com vista & correta
idenificngan dog proprietdros
acupantes de zolns.

Falta de ecesse & informeg2o cedastral pare
ideniiticag2n dos propristdrins fncupanies
dos solos.

Pecurzo e mecerismos de cOOPErAGED
inatituelonel previztos em jegislagan
especfice com viste & correte
identficagan des proprictdrins s
opupantes de solos. Instivigdo de
pliep de fiscolizaghe sistamdtico
quanty nn cem primendo dos pliens de
cidanamanlo.

Licancsamente para utiizag2o de solos em
desraspeito pelas ragras definidas nas
instrem entos da gestao termriterial REN, B AN
# planos municigais de ordenamento da

L critdrio

- ldantificagis daz areas prile ;u]d:.um
cumprimants dos planos de

ardenam Bnta.

2« lnstitwigdo de plaro de fizcabzagio
gistem &tico quanta 80 cum prmento

0s placos de ordanamanto.
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AREA DE ACTIVIDADE:

Inexistiema de planns de municipais de
ordenemento do lermidrio - planos de

D efinizac de um programa de trabalkao
culendamodo pam identificagdo dos

urbanizme e eddicagoes.

urbanizagho o plancs de parmencr. § |plenas de ordenemento em falta g
elaboragso dos mesmes de acorda
com s possibifidudes do Municipio

0 ficuldads de acesso 2 infermagho sobra G aranticque s intarm agdo constante do

nandamenio de processos em malé du 1 Bistema de B estao Uehanistea o

disponibilizede pare consulte ne péging
lelecirtinica do municipia.

Eurocracie e morosidade dos
procedimentos.

mplementarum siglem o de qualidade
transversal que garanate ptransparencia
protessonl ceddicagin. niveis de
exceléncle do semvigo prestedeo

1 |satisfagao das diferentes partes
mlpressadas, gamanlindo o0 apuram ailo
e acomegdo de desviog e o
femecimento de indicadores
qualitativas de gastan.
Acumulaglo de fungdes piblices ¢ prvades. | 1. Andlise cosuislice dos pedidos de
1 scomulegBo considerando 63 funpdes
F piblicas exercidas e a5 privadas objeto
3 |dv pedidu;
I RenovegAo enualdoz pedides de
acumulzgda porparz dos
o o |lleressadog.
Falta de Inteqrelidade dos processns. 0 brgeteriedade de rumeragho de
3 |tedes os documentos insEres Bm

processns administeativos.

Eng.9Albino Roque
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AREA DE ACTIVIDADE:

MEDIDAS OE PREVENGAD

0% 0 il
Prago hase supertadn em orgamentos edu 7 7 Verficagdo pormais que um técnica.  {Eng.®Albing Raque
extimative de cusloy incommelas - § N YT !, -
Incumprmento deg limitez legaks pare guzte i 5 Inform agéc prévia porpare da [ hefi
direta. de 0 ivicde e meonotarizagho timastral
bcem primentos dos prezos miatves A Mennterragan; ulilizagln da aplicagan
finalizecio des proceszsos de vistore finale )1 B eatdo de Empreitudas”.
lelaboragso de contas de obma, 1
Hemeagho reitecada dos mesmos mem breas 1 1 7 R etatividade dos elementas que
4o jdr. ! complem o [
Convite reiterado d mesmae empress ou F Recurso preferencial & adjudicagan
antidada. 1 parmeio de concurso publica.
? k] pirquanto matodo mas ranspamate-
rente de conlratagle com enlidades
privedss.
L ortratagde de servigos com recurso @ Anidlise teenica prévia do objets da
figuraz juridicas {protocolos/acordas) em 2 b natureza da prestagac pretendida e sua
wialagho do reqime de contratacie pablica. adBguaglo &z regras legais.
Frecesso de uso e fundam entlaglao Recurse prelereacial & adjudacagho
insuficiente do recorso o9 vjeste dirlo pormeio de concurso pablicn,
2 ] gnquanie métede moiz transparente de
contratzgéo com entidedes prvades,
Admizssdo nos procedimentas de entidades 7 1 Dispaonibilizagas de baze de dades
rom_im e dimenlos rare gonlmle de eoldodes mpedidas.
Subietivkdade dos critérins de avalivgie dos Enunciagdo de foema clem ¢
propostas, com Baerplo de dados nle sulicientem ente pormenenzads dos
guantificavels nem comperdvels. 2 i critérios de edjudicegéo, fatorez B
subfactores de evallageo des
%
Ingzicténcia de clavsulas sancionatiras Inscrigan de clivsulas penalizadoras
pira salvaguarda do com pramento integral ? ] para aphchgho no caso de
o ennimtn i fincum prim onte dos ennlmtos
Fumdamentagle mzeficiente ou incormets. no Frogramagéo atempada das
case dAs aquisigoes de servigos/ necessidades & interiorizagho do
gmpreidadas. da contratagdo com cariterde T 1 principic de sxcecinalidade como
urgencia ¢ das circunGlincias im previstas fundam ento da imprevisibilidade e
para recursn & figura de “trabalkos a mais” urgenc:s da contratagho.
Inezisténcia ow deficitncia de controbo das FiscalizagBe sistemdtica deos trabalhos
quaniidades e carscierfatices thenices doa precuiados e de quelidade dos
materials gplicedos nas obres de scorde Z i matersis incorporedes com eleberagan
com o estabelecido ao projets & cadernc de de ralatirios de acompanhamento
e G - rrauslivis.
Falta de cantrolo ou controle insuficiente ou Comprmento das regras previsias ns
deficlente no fornecimento de bens, 1 3 NCLnomesdemente no que 3 refere &
gntrega 8 recegdo dos hens.
Inexisténcia de autorizagde do drgéo Preenchimento de cheklict da
competente ou autorizagdo dada porquam verdicagio de cumprimeato de todas
n&o lem compelinsia em razdo do vabarou 1 1 az mgrms de contrabagfio ¢ mspetiva
de {ndo) delegoghio de competincias anpxogAo ao procedimento de
Bguisicén comespondente.
[ ficuldade de avaliagao do desempenho Criarfmanteruma baze de dados que
dok ampreiesos em ftodos os tipes de inclue & avahegdo de desempeaho
||n1n|:||i.rn enkn, mas, prinnjp:lh'nl:nh:. nn casa Ihenico, h:m[.-nr'nh: [inumceim das
doy Ajusles Diretos com recerso o criléros H] 3 empreiteires, quer pels
m gterals, experiénciefontrolo de gerantis de boa
wxecugdo de obras realizadas pam o ]
municipio. |
Recegdes (defindlivas e provisirias) lacidas I plm enlandn anlerom sistem e de I
tm prcedmentos de em poitadas por akerta dos servipos de fiscalizaglo pars
inéreio de municipio em murcaras vistoros g marcopdo des vistores pers eleitos
rezpetives no prezo legsl ? ] de recegBo provizdrie e definitva de
obras poblices e responzabilizegan !
| \:hliu dn quem nag o fizer tendo
l ecsa ohrigagao. E

DAZS LAJES DO PLCD
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AREA DE ACTIVIDADE:

RISCOS IDENTIFICADDS | |

MEDIDAS DE PREVERGAD

U corréncia de siweghes em que a detegdo Im plem entirdn anler um sestema de

dn dafnitnz dn nhra = & comunicada plerts dos servigos de fiscelizecho pare
superiormente, apés o termo do pruzo de a marcaghn das vistnoaz para afaitos
garantiz respetive. muitas ve2ES quase | H % |de recegéo provizdrie e definitiva de

imediglam ente 8 sequir obras piblicas e esponsabilizagie
elutiva de quem niin o fizer lendn
prza shriggchn,

Inzpecho edu avaliagdo da quantidade e da Realizara mepagansvaliagao da
qualidade dos bans a servigos adquindos 9 3 5 quanfidade e de qualidede dos henz e
chetuade sumenle perom fenconans " servigos pordois tuncionarios.

PLANO DE PR EUHN(,‘.EEI DE RISCOS DE GESTAD INCLUINDO 05 DE CORRIPCAD E 1NF’R1‘1IC1'}RR CONEYAS DO MUNICTPIO
DAS LAJES DO PICO Pigina 28




AREA DE ACTIVIDADE:

RISCOSIDENTIFICADODS
kaxisténcia de rotinas de maauteagdo de

MEDIDAS DE PREVENCAD

I'rogramspdo de inlervenples de

edificins ¢ equipam ealas 2 i d manulzagia dos edificios muncipais.
Pessibilidade de apropriagdo de bans ldentiicagho e regicto permanente de
municipaiz porpore de lerceirs. 3 3 3 fodes vs bens do Municipis
Cedéncia de beas mavels municipals sem | |- ldentficagdo e registe perm anente
acautelamento da sus sakaguarda g 7 1 7 de todos ok hens do Hunicipin:
integridade. - Coumprmenty dus mequlim ening
munizipais e renras definidas na HE |
Lugagao ¢ cedenein de mdvein munitipais [ umprmeatn das regras eelarmadoras
sem Bcevtelements do respetivo regime 7 7 7 doz contretos legalmente tipificedos
jurdico. f llocagio/arrendamenta).
beeftagdo de doagles com encamos de Fondermgdn, prévin & aceitaghic do
elevedo monmtante pars @ Hunicipio 1 ] & |bem, quante 2o valerdos encargos
e ’ i _Muturas 8 supsrtargele Municiin. i
Inexiztencie de regras na utilizagho dos Elaborsgén de requlaments de
esspagos culturais. despartivos & outras 1 k] 3 |utilizagan e cedéncia dos espagos
inchaImlums m ymigipais uu!l_u_m"rg; [ d;smr{ivu; TG R
Utilizagen indevide de Bens munizipais. | -C ontrolo sistemdtico de utilizagéo
das hens imdveis, viaturas g
eguipumenlos:
1 ] & |2-D efirigao do servico depositirss des
chaves dos edificios municipais & de
reqeAS para a enlreqa das mesmas 2
terceirns.
Falta de atualizagdo dos valores das rendas Revisdo de contratos &m vigerndo
de acordo com o regime legal confurmes com o guadm legalvigente
1 g i leedequeglo des cedencies de bens
imtGveic 20 mesmao quadrn legal
Inexisténcia de segurn de coberura Contretegsn de saguro de
adequads de rscos/responsabilidade chvid 4 K 3 fresponsedilidede civd gdequadae &
leohertura efstiva de rscos.
Inezisttncio de planos de sequrnge de Eluburagdo de plonos de segurnge
edificios municipais, g 3 doz edificios com edequegde dos
equipamentos de protegan de incandin
HEEN S B —
Inexistencin do contrals do meio fisice e ManutengBo de inspegdes requlares
ambigntal que rmdeiz e protege os a0 equipam entas da protagan da
equipamentos tecnoligicos de aeidentes z 3 3 |imcdndic £ outros equipamentos de
fincéndio, mundagdes. humidnde monitodzagho exislentes,
LT 1) ] [ ! NN S ARSI (——
Abates sem g auterzacéo do drgdo Verficagde se e sutorizecde de abate
Ecnm petente. z 3 3 [foiproferida pelo drgho com
| compeldneiags para o efeito
Transfertncia de bens - Dezeparecimento R evisdo de procedim entes, visando o
do bem. reforge de medides de prevenglo de
corrupgdo & infragdes conesas. tais
? 3 3 |eomo segregagdo v mtagdo de
fungdes, conferéncias fisices
peribdicas da verficagao de localizagan
e oastodo dos bens
3o particular de bens piblicos - Peculato | 3 3 implem entagdo de medides de
dnr usza. fizcahzagn.
Falta de inventeregho integral do patrim dnio Conlimuara cfetuar o leventam enlo
municipal. 8 3 3 sistematico e exaustive de tedo o

patrim dnio imobilidrio municipal &
venficardualirar o regisle predial
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AREA DE ACTIVIDADE:
MEDIDAS DE PREVENGAD

RISCOS IDENTIFICADDS

|-Processo conferido em todes as Eng. Athing Rogue
ruas fazes com A celcagan de
assinalura £ dede de conferdncie dos
luncinmdrios envolvidos:
Z«Verficagan da existdncia da
nzsimalums de conlerfineio

| -Processo conferido em todes es
suas fazes com acolocagéo de

assimaturn ¢ data de confertneio dos

Falha aa canfartaca dos elemantas
imdispenzévels & mstreglo dos processos 1 3
de licenciam ents.

(=]

0 efecim ante de processos deficantem ante

)

instruldes. " 3 3 funcionéros envolvidos;

Z-Verficagao parmais &0 qua um
___________ funzinmaria

Errode céboulo em faxes. s 3 3 Wonltorizegso trm estral por
amostagam

Eerm da calouls nos juras de mara. ? ] 3 Monhariragao i s3] poe
umoztrugem.

Ausencin de processs de execugBe fiscal 3 7 3 Monitorizagho tremestral por

nns casns de Axisténcia de divida. Amastragam

Hem todos oz espegos piblices, com ercinis | g 5 Implementaglo de plane de

B de SEMViGOS pOSSUEM BoEmpa ou contrale, liscalizagoes.
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Capitulo lll - Acompanhamento, avaliagao e atualizagao do Plano

1. Funcoes e responsabilidades

O Plano de Gestao de Risco contém indicagdes claras e precisas ndo sé
sobre a fungao e as responsabilidades de cada interveniente ou grupo de
intervenientes mas também sobre os recursos necessarios e disponiveis
e as formas adequadas de comunicacao interna.

O Quadro seguinte identifica os intervenientes e as respetivas fungfes e

responsabilidades.

Gestio de Riscos

Decisor Funcéo e Responsabilidades

= E o gestor do Plano;
Presidente de = Estabelece a arquitetura e os critérios da gestdo de risco, cuidando da sua
Camara (PC) revisio:

s+ 580 os responsaves pela organizacdo, aplicacdo & acompanhamento do Plano na

Dirigentas e parte respetiva;
Coordenadores | * [dentificam, recolhem e comunicam ae PC qualquer ccorréncia de risco com

de Servigos | provavel gravidade maior;

« Responsabilizam-se pala eficdcia das madidas de controlo do risco na sua esfera

2. Controlo e Monitorizagdo do Plano de Prevencdo

O presente Plano de Prevengdo & uma ferramenta de gestio dindmica que deve ser
entendida como um instrumento de reforco do Sistema de Controlo Interno.

MNeste sentido, deve ser objeto de controlo e verificagdo, uma vez que importa
assegurar a aplicabilidade e a eficacia das normas e orientagdes nele
estabelecidas, realizado através da monitorizagao da implementacao das medidas

PLANG DE PRE".-"EN@S;G DE RISCOS DE GESTAQ INCLUINDO 08 DE CORRIPCAD E INFRACOES CONEXAS DO MUNICIFIO
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de prevengao propostas/adotadas, com vista a melhorar as areas onde a ocorréncia

de riscos & mais provavel.

Por conseguinte, torna-se necessario definir os métodos e procedimentos a
implementar e desenvolver, tendo em vista esse objetivo.

Meste ambito, cabe a Divisdo Administrativa e Financeira, (DAF) realizar o
acompanhamento e monitorizagdo do Plano de Prevencdo de Riscos de Gestdo,

incluindo os de Corrupgéo e Infragdes Conexas.

Assim, a DAF elaborara um Relatério Anual, que procurard espelhar os resultados
da avaliagdo interna do Plano de Prevencgdo, identificando as deficiéncias e
constrangimentos encontrados e apresentara ao ao Presidente de Camara
(Decisor) as recomendacgbes de alteragdo face as desconformidades
diagnosticadas.

O controlo & monitorizagdo do Plano de Prevencdo desenrolar-se-a em duas

etapas, a saber:

al Primeira Fase

— Monitorizagdo e aplicabilidade pratica das medidas estabelecidas no Plano,
efetuada por cada um dos dirigentes e Coordenadores;

- Realizagdo de Auditorias Internas (por servigos internos ou recorrendo a
entidades externas) que permitam verificar o cumprimento & adequacao das
medidas previstas no Plano;

- Apresentagao de Refatério Anual, (ver 0 modelo Anexo 5) por cada unidade
organica, (entregue a DAF até 31 de Janeiro do ano seguinte ac que
respeita, atraves de meios desmaterializados) que devera traduzir de forma
clara, concisa e objetiva os resultados da avaliagao efetuada e os resultados
obtidos, com indicagdoc dos constrangimentos e lacunas verificados, na

sequéncia do relatdrio anual de progresso apresentado.

PLANO DE PREVENCAOQ DE RISCOS DE GESTAQ INCLUINDO 05 DE CORRUPGAO E INFRACOES CONEXAS DO MUNICIPIO
DAS LAJES DO PICO Pigina 32



bl Segunda Fase

- Elaboracéo de Relatoric Final Anual pela DAF, a realizar até ao fim de
fevereiro do ano seguinte ao que respeita, sustentado nos relatorios
apresentados pelas Unidades Organicas e nos resultados das auditorias
realizadas, gue necessariamente contemplara o controlo e avaliagio da
aplicabilidade do Plano de Prevengao.

3. REVISAO E ATUALIZAGAO DO PLANO

O presente Plano de Prevencao devera ser reavaliado, pelo Presidente de Camara
na sequéncia do relatoric Final Anual elaborado pela DAF, sendo

subsequentemente elaborado o plano para o ano seguinte.

4.COMUNICAGAO DO PLANO DE PREVENGAQ

Na sequéncia de decisdo sobre a aprovacgdo do presente Plano de Prevencgao,
deverdo ser desenvolvidas agdes de divulgacao, a desenvolver pelo Departamento
de Auditoria Interna, designadamente atraves:

a) Do envio do presente Plano de Prevencao para o Conselho de Prevencao da
Corrupgao (CPC);

b) Do envio de e-mail a todos os trabalhadores, informando da disponibilizagao
do Plano de Prevengao na pagina eletronica da Autarquia;

¢) Colocagio do Plano de Prevencio na pagina da Internet da CMLP.

O presente PLANO DE PREVENCAD DE RISC QE

INFRACOES CONEXAS DO MUNICIPIO DAS LAJES DO PicO foi aprovado pelo executivo

municipal em reunido de camara de 09/12/2016.

O Presidente da Camara

WA = b A

Roberto Manuel Mede:ms Silva
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